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Detrazioni fiscali a valanga

Gli sconti utilizzabili in dichiarazione dei redditi erano 241 nel 2011. Dopo
diect anni sono diventati 602 (pi 150%) per un valore di 53 miliardi di euro

Sono ben 602, e valgono complessivamen-
te pit1 di 53 miliardi di euro, le detrazioni fi-
scali attualmente previste dal sistema tribu-
tario italiano. A contarle sono stati gli anali-
stidel Centro studi di Unimpresa: «una giun-
gla di sconti e agevolazioni varie» che si & al-
largata sistematicamente negli ultimi anni.

Basti solo pensare che gli sconti e le agevola-
zioni presenti nell’ordinamento tributario
erano, complessivamente, 241 nel 2011 e so-

noarrivate a quota 602 nel 2020, con le modi-
fiche introdotte con I'ultima legge di bilancio.
In termini di ammontare complessivo quelli
di maggior peso sono gli incentivi per immobi-
li e ristrutturazioni, compresa la riqualifica-
zione energetica, che valgono 21,1 miliardi
(pari al 39,74% del totale).

Longoapag. §

Il censimento degli analisti del Centro studi Cnimpresa delle detrazioni previste in Italia

Una lunga lista di sconti fiscali

Cisono 602 incentivi che valgono oltre 53 miliardi di euro

Paginaacura
DI ANTONIO LONGO

ono ben 602, e valgono

complessivamente pil

di 53 miliardi di euro, le

detrazionifiscali attual-
mente previste dal sistema tri-
butario italiano. A contarle,
unaperuna, con le varie leggi di
bilancio succedutesi nei diversi
anni alla mano, sono stati gli
analisti del Centro studi di
Unimpresa che hanno stilato il
rapporto che punta i riflettori
sulle detrazioni fiscali, metten-
do nero su bianco tale comples-
so scenario definito come «una
giungla di sconti e agevolazioni
varie» che si é allargata sistema-
ticamente negli ultimianni. Ba-
sti solo pensare che gli sconti e
le agevolazioni presenti nell’or-
dinamento tributario italiano
erano, complessivamente, 241
nel 2011 e sono arrivate a quota
602 voci nel 2020, con le modifi-
che introdotte con I'ultima leg-
ge di bilancio. La crescita & sta-
ta inarrestabile ed esponenzia-
le. Nel 2012 1e voci relative alle
detrazioni sono diventate 251,
nel 2013 sono aumentate di po-
co giungendo a quota 256, nel
2014 altroincremento chele ha
portate a 267, ulteriore aggior-
namento nel 2015 per toccare
quota 279. Nel 2016 vero e pro-
prio boom, con le detrazioni che
hannoraggiuntoil numero com-
plessivo di 442, E ancora, nel
2017 sono diventate 478, nel
2018 hanno raggiunto il nume-
rocomplessivodi511 enel 2019

sisonoattestate a 533. Prima di
fare il citato balzo nel 2020. Un
elenco pit che raddoppiato,
quindi, con una crescita inarre-
stabilechesfiorail 150% nell’ar-
codegli ultimi 10 anni.
Semplificazione cercasi.
Come noto, le detrazioni fiscali
rappresentano le agevolazioni
che, sulla base di specifiche e
ben delineate fattispecie previ-
ste dalla normativa, consento-
no ai contribuenti di pagare me-
notasse, incidendo sulla quanti-
ficazione dell’imposta concreta-
mente applicabile. Come evi-
denziato nel report, nell’arco
temporale considerato, si & for-
mato un sistema poco chiaro e
farraginoso, basato su quanto
prevedono ben 256 provvedi-
menti normativi, nel quale la
«fetta» piu rilevante di sconti fi-
scali ériconducibile agli incenti-
viper immobili e ristrutturazio-
ni, anche per risparmio energe-
tico, che valgono piu di 21 mi-
liardi di euro, ovvero quasi il
40% del totale delle agevolazio-
ni individuabili nell'ordinamen-
to tributario italiano. Seguono
gli 11,3 miliardi di euro di agevo-
lazioni (21%), il cosiddetto «bo-
nus Renzi» da 80 euro al mese,
che corrispondono alle misure
necessarie ad assicurare la pro-
gressivita del prelievo fiscale e
altri 10,3 miliardi sono, invece,
riferibili al welfare (19%). Un
coacervo di norme di non sem-
pre facile lettura, anche per gli
addetti ailavori pitiesperti ena-
vigati che rischiano di perdere
la bussola nel mare magnum

delle numerose detrazioni appli-
cabili. Questa &la peggiore rap-
presentazione plasticadellano-
stra architettura tributaria,
una confusione sistematica e
quasi perversa che rende la vita
impossibile ai contribuenti, alle
imprese, ai lavoratori, ai sostitu-
ti d’imposta, agli esperti conta-
bili, ai centri di assistenza fisca-
le», osserva il consigliere nazio-
nale di Unimpresa, Marco Sa-
lustri, «—nell’hlto del Piano
nazionalediripresaeresilienza
messo a punto dal governo un pi-
lastro & rappresentato proprio
dalla riforma fiscale che va deli-
neata, a nostro giudizio, con
Pobiettivo principale della sem-
plificazione. Occorre partire da
una profonda razionalizzazione
delle regole e poi immaginare
aliquote pittbasse e, pitiin gene-
rale, un prelievo piti equo e in li-
nea con gli standard dei paesi
pit competitivi, da una profon-
darielaborazione delle norme fi-
scali, ad oggi troppo complesse
efarraginose, e che, anostro giu-
dizio, generano una tassazione
a tratti iniqua tra le varie cate-
gorie reddituali. E urgente
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un’armonizzazione fiscale che
sia in linea con gli standard dei
paesi pitt competitivi».

La lunga lista. Entrando
nel dettaglio delle 11 macro-ca-
tegorie in cui sono raggruppate
le 602 voci di detrazioni fiscali,
in termini di ammontare com-
plessivo sono gli incentivi per
immobili e ristrutturazioni,
compresa la riqualificazione
energetica, come anticipato,
che valgono 21,1 miliardi (pari
al 39,74% del totale), mentre le
detrazioni finalizzate ad assicu-
rare la progressivita del prelie-
vofiscale, ossiail cosiddetto «<bo-
nus Renzi» da 80 euro al mese,
pesano 11,3 miliardi (21,39%),
le agevolazioni destinate al wel-
fare, area in cui rientrano, trale
altre, le detrazioni per le spese
sanitarie, 'istruzione ele attivi-
ta sportive dei figli, valgono
10,3 miliardi (19,50%). Nella
classifica degli sconti fiscali, un
po’ piu distanziati, seguono gli
incentivi per la ricerca e lo svi-
luppo con 3,1 miliardi (5,77%),
gli incentivi per favorire il ri-
sparmio e gli investimenti fi-
nanziari con 26 miliardi
(4,99%), gliincentivi per le picco-
le e medie imprese con 1,4 mi-
liardi (2,72%), i sussidi con un
miliardo (1,88%), gli incentivi
per il lavoro con 684 milioni
(1,28%), le detrazioni finalizza-
te a garantire concorrenza fisca-
letrale persone fisiche, compre-
se le misure per favorire il rim-
patrio dei ricercatori dall'este-

ro, con 672 milioni (1,26%), le
misure perisettori dell’arte, del-
lo spettacolo e dello sport con
612 milioni (1,15%),infine gli in-
centivi dedicati al terzo settore
con 165 milioni (0,31%). Tassel-
li di un mosaico diversificato
che ogni anno muta il proprio
volto e, come visto, si amplia a
dismisura.
L’ingorgonormativo. Il pa-
norama delle detrazioni fiscali
proposto dal report presenta in-
teressanti e innegabili opportu-
nita per famiglie e imprese ma
il sistema andrebbe certamente
rivisitato nell'ottica della sem-
plificazione, partendo proprio
dal profilo prettamente norma-
tivo che oggi appare composto
dai 256 provvedimenti che si so-
no stratificati nel tempo, ren-
dendo spesso difficile 'applica-
zione e l'interpretazione dell'in-
teroimpianto regolatorio. In ta-
le contesto, gli analisti di Unim-
resa hannoindividuatole cate-
gorie entro cui circoscrivere le
diverse normative vigenti in
materia. In particolare, sono
ben 66 i testi normativi che ri-
guardano le agevolazioni per i
sussidi, seguonoi 58 testi per le
detrazioni relative al welfare, i
42 provvedimenti per gli incen-
tivi per immobili e ristruttura-
zione, compresa la riqualifica-
zione energetica. [’elenco conti-
nua, poi, con i 21 decreti e circo-
lari che hanno ad oggetto le de-
trazioni finalizzate ad assicura-
re la progressivita del prelievo

fiscale,i16 testiche comprendo-
nole misure perisettori dell’ar-
te, dello spettacolo e dello sport,
116 provvedimenti che discipli-
nanogliincentivi dedicati al ter-
zo settore, 1 12 testi che riguar-
dano le detrazioni finalizzate a
garantire concorrenza fiscale
tra le persone fisiche, 11 leggi e
decreti che regolamentano gli
incentivi destinati alla ricerca e
allo sviluppo, i 9 testi relativi
agli incentivi per favorire il ri-
sparmio e gli investimenti fi-
nanziari. Chiudonoil frastaglia-
to panorama normativoi 3 testi
chehanno ad oggetto gli incenti-
vi per il lavoro mentre sono 2 i
provvedimenti per gli incentivi
destinati alle pmi. E natural-
mente fioccano, a ogni pié so-
spinto, nuovi provvedimenti
che chiarisconola portata odeli-
mitanoil raggio d’azione di quel-
li precedenti. Come la circolare
n. 7/E dello scorso 25 giugno
dell’Agenzia delle entrate che
contienelaraccolta dei principa-
li documenti di prassi relativi al-
le spese che danno diritto a de-
duzioni dal reddito, detrazioni
d’imposta, crediti d'imposta e al-
trielementi rilevanti perla com-
pilazione della dichiarazione
dei redditi delle persone fisiche
e per lapposizione del visto di
conformita perl’annod’imposta
2020. Tale circolare contiene un
focus sulle principali detrazioni
fiscali che riguardano l'edilizia,
fornendoinformazioni su molte-
plici profili.
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Quanto valgono le detrazioni fiscali

Arte, spettacolo, sport 16
Concorrenza fiscale persone fisiche 12
Incentivi ricerca e sviluppo 11
Incentivi Terzo settore 16
Incentivi per immobili e ristrutturazioni 42
Incentivi risparmio e investimenti finanziari
Incentivi lavoro
Incentivi pmi 2
Progressivita prelievo fiscale 21
Sussidi 66
| Welfare 58
TOTALE 256

Elaborazioni Centro studi di Unimpresa su dati Corte dei conti e leggi di bilancio

612 1,15%

672 1,26%
3.072 5,77%

165 0,31%
21.157 35,74%
2.655 4,99%

684 1,28%
1.448 2,72%
11.387 21,39%
1.002 1,88%
10.380 15,50%

53.234 100%

{18 giugno 2021)
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